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1. Lernziele

Die Schiilerinnen und Schiler sollen ...

1. Struktur und Wirkungen des derzeitigen Systems der staatlichen Ar-
beitslosenunterstiitzung kennen lernen.

2. die aktuelle Diskussion um die zukiinftige Gestaltung der Unterstiit-
zung der Langzeitarbeitlosen analysieren.

3. erfassen, aus welchen Griinden (arbeitsmarkt-)politische Entschei-
dungsfindungen in Deutschland komplexe Prozesse darstellen.

2. Aufgaben

1. Beschreiben Sie in eigenen Worten, ggf. auf der Basis weiterfiihrender Re-
cherchen, die derzeitige Struktur der staatlichen Arbeitslosenunterstiitzung.
Benennen Sie die eingebundenen Institutionen und erldutern Sie insbesondere

6«

Aufgaben und Ausgestaltung der ,, Arbeitsgemeinschaften “.

2. Fassen Sie mit Hilfe der angehdngten Grafiken die aktuellen Entwicklungen
im Arbeitsmarkt sowie der staatlich bereitgestellten Mittel zusammen. Werten
Sie aus, welche grundlegenden Wirkungen das derzeitige System zu entfalten
scheint.

3. Legen Sie dar, welche Punkte/Aspekte derzeit auf politischer Ebene diskutiert
werden. Ermitteln Sie den Ausgangspunkt der Diskussion.

4.  Nennen Sie die unterschiedlichen, an der genannten Diskussion beteiligten In-
stitutionen und Akteure. Erldutern Sie deren Aufgaben und Funktionen im Ge-
samtsystem sowie die Beziehungen untereinander. Ermitteln Sie deren jewei-
lige Interessen und die hieraus resultierenden Konflikte.

5. Verdeutlichen Sie anhand des vorliegenden Beispiels, weshalb sich (arbeits-
markt-)politische Entscheidungsprozesse im foderalen System der Bundesre-
publik Deutschland grundsdtzlich als komplexe Prozesse darstellen. Finden
Sie weitere Beispiele hierfiir.

6. Diskutieren Sie, inwiefern die vorliegende Diskussion einen ,, Machtkampf der
Biirokraten “ darstellt. Setzen Sie sich damit auseinander, dass die offensicht-
lich erwiinschte Aufgabenverteilung auf die verschiedenen politischen Ebenen
des Landes in einigen Politikbereichen effiziente Entscheidungen eher behin-
dert.
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Hartz IV: Machtkampf der Biirokraten

Bund und Linder streiten ab heute auf einer Konferenz iiber das Arbeitslosengeld I1.
Es geht um die Frage, wer kiinftig die Langzeitarbeitslosen betreuen soll. Drei Jahre
nach ihrem Start droht der zentralen Sozialreform ein schwerer Riickschlag.

Wenn die Regierung eines Zentralstaats Langzeitarbeitslosigkeit bekdmpfen will,
dann wird sie sich fragen, wie man die Betroffenen effektiv fordern und fordern kann.
Und wenn die Regierung geeignete Konzepte gefunden hat, wird sie diese umsetzen.
Das ist hierzulande anders: In Deutschland gibt es eine Bundesregierung, 16 Lander
und das Bundesverfassungsgericht. Die vermeintlich wichtigsten Fragen lauten daher:
Wer ist zustandig? Wer soll zahlen? Und was erlaubt das Grundgesetz?

Drei Jahre und vier Monate nach dem Start der Arbeitsmarktreform Hartz IV treffen
sich heute in Berlin die Arbeits- und Sozialminister der Lander zu einer
Sonderkonferenz mit dem Ziel, die Hilfe fiir Langzeitarbeitslose wieder
umzukrempeln. Ausloser ist nicht etwa ein Befund, dass die wichtigste Sozialreform
der vergangenen Jahrzehnte ihre arbeitsmarktpolitischen Ziele verfehlt habe. Anlass
ist ein Verfassungsgerichtsurteil aus der Weihnachtszeit des vergangenen Jahres.
Danach verstof3t es gegen das Grundgesetz, wenn Bund und Kommunen in
Arbeitsgemeinschaften kooperieren, um dieHilfe fiir Langzeitarbeitslose anzubieten.

Und bundesweit 347 regionale ,,Argen‘ sind nun einmal das tragende
Organisationsprinzip von Hartz IV. Nach dem Karlsruher Urteil stellen sie eine
unzuldssige ,,Mischverwaltung* dar, die spétestens Ende 2010 aufgelost sein muss.
Das Problem dabei: Reiflen sich nicht alle Beteiligten von Bund, Landern und
Kommunen am Riemen, hebt eine scheinbar nur verwaltungstechnisch und
staatsrechtlich interessante Frage womdglich die ganze Reform aus den Angeln.

Tatsdchlich beschreiben Beteiligte das, was bisher hinter den politischen Kulissen
lduft, als Ansammlung ,,strategischer Scharmiitzel, wie man sie selten erlebt hat®.
Zugleich berichten Praktiker, ebenfalls hinter vorgehaltener Hand, dass bereits ernste
Gefahren fiir die kiinftige Qualitdt der Hilfe fiir Langzeitarbeitslose erkennbar seien:
Den Jobcentern mit ihren insgesamt mehr als 60 000 Mitarbeitern drohe eine
Abwanderung ausgerechnet der besonders Qualifizierten. Schon heute nutzten
zunehmend mehr Jobcentermitarbeiter passende Gelegenheiten, um auf andere
Karrierewege in der 6ffentlichen Verwaltung zu wechseln, heil3t es bei der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) wie bei den Kommunen.

Rot-Griin hatte das umstrittene Konstrukt der Arbeitsgemeinschaft erfunden, um bei
der Zusammenlegung der kommunalen Sozialhilfe mit der vom Bund finanzierten
Arbeitslosenhilfe zum Arbeitslosengeld II eine koordinierte Betreuung sicherzustellen.
Die BA bringt ihre Kompetenz fiir Arbeitsvermittlung ein, die Kommunen
flankierende Angebote der Sozialdmter, die fiir Benachteiligte am Arbeitsmarkt
besonders wichtig sind - etwa Schuldnerberatung und Suchthilfe.

Das Konstrukt war von Beginn an umstritten. Da ,,Argen* keine eigene Personalhoheit
haben, mussten sich BA-Mitarbeiter und Bedienstete der Kommunen mit
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unterschiedlichen Personalvertretungsstrukturen zusammenraufen. In der Startphase
gab es stindig Reibereien, welcher der zwei Trager das Sagen hat. Nun aber brechen
mit dem gerichtlich erzwungenen Umbau auf politischer Ebene alte
Fundamentalkonflikte auf, die in der Praxis gerade halbwegs gelost schienen. Die
Grében laufen kreuz und quer zwischen Parteien, Regionen und staatlichen Ebenen.

Auf der einen Seite kampft der Deutsche Landkreistag an vorderster Front dafiir, jetzt
alle operative Kompetenz den Kommunen zu geben. Nur das erlaube eine
,»ganzheitliche Hilfeleistung* aus einer Hand, heif3t es in einem Appell von 24
Landriten, davon zehn Sozialdemokraten. Auf der anderen Seite hat
Bundesarbeitsminister Olaf Scholz (SPD) das Modell eines ,,kooperativen Jobcenters*
entwickelt, bei dem die gerichtlich geforderte Trennung von Bund und Kommune
quasi nur im ,,Backoffice* greifen soll, nicht aber am ,,Frontdesk®. Faktisch handelt es
sich um eine Einladung an die Kommunen, ohne formalen Rahmen freiwillig mit der
BA zu kooperieren. Sympathie fiir dieses Modell hat, trotz etlicher Einwande, der
Deutsche Stiadtetag. Dazwischen liegen Ansitze wie jener der bayerischen
Sozialministerin Christa Stewens (CSU). Sie will der BA die Federfiihrung bei der
Jobvermittlung fiir Langzeitarbeitslose lassen. Dafiir will sie neben den flankierenden
Hilfen auch die Auszahlung von Arbeitslosengeld II und Wohnkosten in die Hiande
der Kommunen legen. Denn damit, so die Idee, miissten sich die Langzeitarbeitslosen
wenigsten ihre Geldleistungen nicht bei zwei verschiedenen Stellen holen.

Hauptfinanzier von Hartz IV soll indes nach der Mehrheit der vorliegenden Konzepte
der Bund bleiben. Die Kostenfrage ist auch die grof3te Hiirde flir die Befiirworter einer
rein kommunalen Losung: Zwar wiirden viele Landréte und Biirgermeister die Hilfe
fiir Langzeitarbeitslose gern allein steuern. Das Kostenrisiko steigender
Arbeitslosigkeit bei einem Konjunktureinbruch wollen sie aber nicht tibernehmen.
Umgekehrt sind weder Union noch SPD in der Grof3en Koalition geneigt, aus dem
Bundesetat fiir etwas zu zahlen, was sie selber nicht steuern konnten.

Das Wichtigste, mahnt Stephan Articus, Hauptgeschéftsfiihrer des Stiddtetags, sei eine
ziigige, praktikable Losung. ,,Ich kann nur allen raten, jetzt einen Grundsatzstreit zu
vermeiden.* Der groBte Schaden drohe, wenn das Thema in den
Bundestagswahlkampf gezogen werde. Heute Nachmittag wollen die Lander Auskunft
geben, wie es um die Zukunft der Arbeitsmarktreform steht.

Quelle: Creutzburg, D., Handelsblatt, Nr. 090, 09.05.08, 2
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Eingriff zeigt Wirkung

Finanzierungssaldo Arbeitsmarkt Aufstockung von Hartz IV
der Bundesagentur fiir Arbeit, i Arbeistslose und -suchende, + Zahl der erwerbstétigen Leistungsbe-
in Mill. Euro i in Millionen zieher nach Brutto-Einkommen*

Unter 400 €

B os: os:

400 € bis unter 800 €

B 230535

Uber 800 €

B 374444

g 62 Fehlbe

L e ————————————

- ————— i
2003 04 : 05 06 Jan. 2005 April 2008

Hartz-1V-Leistungen i Sozialausgaben
Durchschnittsbetrag je Bedarfs- : fiir erwerbsfihige Hilfsbediirftige nach altem und neuem Recht,
gemeinschaft, Angaben in Euro in Mrd. Euro

Single : :

_ 684 i . . Verwaltung™*

2 Personen-Haushalt H : ; Arbeitsférderung**
845

Verwaltung
Arbeitsforderung :
3 Personen-Haushalt : Wohngeld [EX SEE:  Unterkunftskosten**

I o5

4 Personen-Haushalt

I 1090

5 und mehr Personen i Arbeitslosenhilfe T 05,2 244 =¥ Arbeitslosengeld II**

I 133!

Alle Bedarfsgemeinschaften
D 4 : 2004 ! 2005 2006 2007

“Stand: Dezember 2007, Erwerbstétige Leistungsbezieher sind erwerbsfahige Hilfebediirftige mit Leistungsbezug in der Grundsicheru Haushaltsansatz; ***Schatzung
Handelsblatt | Foto: dpa; Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Sozialhilfe
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